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Gedanken vorab....

Was sind Bevolkerungsschutz, Katastrophenschutz und
Zivilschutz?

Wissen Sie, wie |lhre Einrichtung bel Hochwasser /

Stromausfall / Trinkwassermangel / etc. .... funktionsfahig
bleibt?

Sind Sie personlich ausreichend auf Notfalle vorbereitet?
Nutzen Sie eine Warn-App?
Kennen Sie im Notfall relevante Ansprechpartner?

Haben Sie schon einmal Gber den Verteidigungsfall
nachgedacht?

AN
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Gedanken vorab....

Was sind Bevolkerungsschutz, Katastrophenschutz und
Zivilschutz?

Wissen Sie, wie |lhre Einrichtung bel Hochwasser /

Stromausfall / Trinkwassermangel / etc. .... funktionsfahig
bleibt?

Sind Sie personlich ausreichend auf Notfalle vorbereitet?
Nutzen Sie eine Warn-App? NINA? KatWARN?
Kennen Sie im Notfall relevante Ansprechpartner?

AN
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Nicht primare Themen

» Massenanfall von Verletzten/ Infizierten etc.
» Brande und Brandschutz

» Hitze

» Pandemieplanung

> eeen
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Potentielle Gefahren

Gewitter / Starkregen / Tornados (2023: 42)
Uberschwemmung / Hochwasser
Langerdauernde Ausfalle: Strom / Wasser
Hitze

Infektionskrankheiten / Pandemie
Terroristische Aktivitaten
Erdbeben

Verteidigungsfall




» MaBnahmen evaluieren
< Erkenntnisse generieren
- Wissen sammeln

< Anpassung planen

< Netzwerke nutzen

- Lagebild erstellen

- Bevolkerung warnen
- Krisenstab einberufen
> Operativer Einsatz

= Krisenkommunikation

- Netzwerke schaffen
< Risiken analysieren
- Risiken behandeln
- MaRnahmen umsetzen

- Risikokommunikation

= Ubungen durchfihren
- Ausbildung fordern
- Notfallplanung anpassen

< Prozesse optimieren

Ereignis 2 Ressourcen bereitstellen

[BBK, 2024]




Notfallvorsorge:
Vorbeugung = MalRnahmen zur Risikominderung

Vorbereitung = Malinahmen zur Notfallbewaltigung
= u.a. Qualifizierung von Personal &
Entwicklung von Warnsystemen

[Deutsches Komitee fir Katastrophenvorsorge e.V., 2003]

,Ratgeber fur Notfallvorsorge und richtiges
Handeln in Notsituationen® (BBK, 2019]

Ratgeber fiir Notfallvorsorge und
richtiges Handeln in Notsituationen




Bevolkerungsschutz

alle Aufgaben & Malihahmen der Kommunen und der Lander
Im Katastrophenschutz sowie des Bundes im Zivilschutz

alle nicht-polizeilichen und nicht-militarischen Mal3nahmen

Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor
Katastrophen und anderen schweren Notlagen sowie vor den
Auswirkungen von Kriegen und bewaffneten Konflikten

Mallinahmen zur Vermeidung, Begrenzung und Bewaltigung
der genannten Ereignisse
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Bund

Art. 73 Grundgesetz:

» Zivilschutz / Zivile Verteidigung

Verteidigungstall
% Notfallvorsorge :I' gung

Bundeslander
Art. 30 und 70ff Grundgesetz:

» Katastrophenschutz _ _
Friedenszeiten

» Alltagliche Gefahrenabwehr

i)
v.a. Feuerwehr / Polizei
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Zivilschutz

Aufgabe des Bundes (In Zusammenarbeit mit den Landern)
= Ziel:

> ,,Die Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstatten,

» lebens- oder verteidigungswichtige zivile Dienststellen,
Betriebe, Einrichtungen und Anlagen

» sowie das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen durch
nichtmilitarische Mallhahmen zu schitzen bzw. deren
Folgen zu beseitigen oder zu mildern.*

BBK, 2024
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Zivilschutz - Beinhaltet:

» Selbstschutz der Bevolkerung

Basis des Zivilschutzes ist die Fahigkeit der Bevolkerung, sich selbst zu schitzen und (auch
gegenseitig) zu helfen, bis qualifizierte, in der Regel staatlich organisierte Hilfe eintrifft.

KZV, 2016
Katastrophenschutz der Lander
Warnung der Bevolkerung
Schutzbau
Aufenthaltsregelungen

vV V. V VY V

Mal3nahmen zum Schutz der Versorgung und
Gesundheit der Bevolkerung

A\

Mal3inahmen zum Schutz von Kulturgut
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Zivilschutz

Bund: v.a.
» Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG)
> ,,Konzeption zivile Verteidigung® (2016)

» ,,Deutsche Strategie zur Starkung der Resilienz gegenlber
Katastrophen “ (2022)

» Bundesamt flr Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe,
Bonn (BBK)

» Technisches Hilfswerk (THW) (ehrenamtlich)

< Bund = Ruckgriff auf Einrichtungen / Einheiten des
Katastrophenschutzes der Bundeslander (z. B. Referate

Zivilschutzplanung in Landratsamtern (sofern vorhanden))
14



Internationales Zivilschutzzeichen
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Katastrophe

§ ,juristischer” Begriff = Feststellung durch
Katastrophenschutzbehorde / Hauptverwaltungsbeamten

> AuRergewoOhnliches Grofdschadensereignis

% Ubersteigt c
& Erfordert Hi

le Moglichkeiten der lokalen Gefahrenabwehr

fe durch Uberregionale Krafte < Koordination

= Katastrop

nenschutzbehoérde

16



Katastrophenschutz

» enger gefasst als Bevdlkerungsschutz = Zivilschutz fehlt
» Vorbereitung der Katastrophenbekampfung
» Bekampfung von Groldschadenslagen / Katastrophen

» Mitwirkung bei der dringlichen vorlaufigen Beseitigung
von Katastrophenschaden

1y
v.a. Feuerwehr, ehrenamtliche Freiwillige Feuerwehr / ehrenamtliche Hilfsorganisationen
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Katastrophenschutz

» Landesrecht ® kommunale und staatliche Verwaltungen in
den Bundeslandern

» Gefahrenabwehr bel Katastrophen, bel der alle beteiligten
Behorden, Organisationen und Einrichtungen

» unter einheitlicher Fuhrung durch die Ortlich zustandige
Katastrophenschutzbehorde zusammenarbeiten

Primare Katastrophenschutzbehorde
= Landratsamt / Rathaus (kreisfreie Stadt)
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Territoriale Gliederung - Bundeswehr

BMVg

og

ReS erve Kdo Territoriale FiUhrungsaufgaben

Regionale
Sicherungs-
und Unter-

stutzungs-

krafte

404 Kreisverbindungskommandos (ZMZ)
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Notfallvorsorge

Verpflichtend:
» Krankenhausgesetze der Bundeslander

» § 113 SGB Xl = ... Mal3stabe und Grundsatze ... in der
ambulanten, teilstationaren, vollstationaren und
Kurzzeitpflege ... Entwicklung eines einrichtungsinternen
Qualitatsmanagements, .... und flexible MaBnahmen zur
Qualitatssicherung in Krisensituationen umfasst. ...

20



Notfallvorsorge - Empfehlung

= Durchhaltefahigkeit fur 10 Tage!
= Erfordert entsprechende Bevorratung

ZU klarende Fragen: St Rl
» Ausreichend Lagerplatz?
> Kosten?




Notfallvorsorge - Empfehlung
Lebensmittel & Getranke fur 10 Tage:

v Mindestens 2| Trinkwasser pro Person & Tag = 20l pro Person
(ggf. z. T. Fruchtséfte)

v' Lagerbare Lebensmittel / Konserven (,,Meals ready to eat®) —
ggf. Grill (ausreichend Gas/ Kohle) = Walzen der Lebensmittel
(,,lebender Vorrat®)

& Allergien / Unvertraglichkeiten berlicksichtigen (Laktosefrei/

L]
Glutenfrel etc ) P
]
Ratgeber fiir Notfallvorsorge und
/ H RN




EPA Typ 3
'Tagesratllon - Tortelini Milano mit Pute

Feddeck Dauerwaren GmbH
N Bordestr.13, 31135 Hildesheim

EPA Typ 2
Tagesration - Jagertopf

1 Inhalt des Paketes:

1 x EPa Fertiggericht Jéagertopf, 300 g
‘;k(x&Hgnkekse (Panzerplatten), Original BW Produktion, 125 g
115 SGhokolgde, aus original Bundeswehr-Produktion 50 g Pack
1% B)i(-__ﬁgééens.chrotbrot, in der BW Dose, 170 g
3‘xf’BW‘Trinkwass"er,'briginal Bundeswehr Konserve, 100 ml
-1 x Marmelade Aprikoge 25 gr, Alu Becher
1 x Marmelade Erdbeer 25 gr Alu Becher

f‘;'ig’wumf(pgrﬂéhe@.@ g, versch. Sorten ’ b )

~1x Zipper Beutel gefullt ,{- ‘(J\ Mol Y :
: mp-ie genaue Nﬁhrwef!g indinhaltsstoffe entnehmen S%'e\ 8
 bitte der Aufschrift der einzelhen Artikel.
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Notfallvorsorge - Empfehlung

Hygieneartikel fir 10 Tage:
v Abhéngig vom Bedarf — ggf. auch fur Personal

v" Reinigungstlcher / Desinfektionsmittel <& Ausfall Wasser-
versorgung

v Toilettenpapier ?

v’ Camping-Toiletten? Trenn-Toiletten? (Platz fir Latrinen im
Garten? Eimer?)

v Fakalienbeutel/ Steckbeckenbeutel

v' Putzmittel

v' Miullsacke
v o,

24



Notfallvorsorge - Empfehlung

Medikamente / Verbandmaterial flir 10 Tage:

v Abhéngig vom Bedarf — ggf. auch fir Personal (Chronische
Erkrankung?)

v' Medikamente?
v Pflegeutensilien?
v Verbandmaterial?

v’ Stoma-Versorgung?
v

25



Anzahl der Einrichutngen (absolut [relativ])

Bevorratung der vollstationaren Pflegeeinrichtungen

mbis 24 Stunden mbis 48 Stunden ®bis 72 Stunden ®mehrals 72 Stunden kein Vorrat weild ich nicht

140 131
[84.5%] 124
[81,6%] 119
[77,3%]
120
100
80
63
[41,4%]
60
46 46 .
[20,9%] [29,9%] [31.6 "'“
40
23 18 26
[17, b”aj [14, 5% 16,9%
[15,1%] [11,6%] [ ’ ]
;5 i
) I I 9%] | [2,0%] [26%]
0 ﬂ - — -
Trinkwasser Lebensmittel Hygieneartikel Materialien der Medikamente
nicht-alkoholische Getranke (n=152) (n=155) Behandlungspflege (n=154)
(n=154) (n=152)

Bevorratete Giiter

Pflegeeinrichtungen im Freistaat Sachsen - Loose & Klewer, 2022



Notfallvorsorge

Werkzeuge:

Schaufeln / Besen

Eimer

Hammer / Werkzeuge

Nagel / Schrauben

Drahte / Schnure

(Panzer-)Klebeband

Bretter (Verschluss von Fenstern / Latrinenbau / ...)
Planen

LN X X X X XN X X
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Stromausfall



Stromausfall

MARC ELSBERG

Stromausfall:
kurzzeitig, lokal begrenzt

/

O )

/ |

Morgen ist es zu spait

Brownout:

regional begrenzte Spannungsschwankungen,
z. T. kontrollierte Stromausfalle, zeitlich begrenzt

Blackout:

» flachendeckender, langerfristiger, unkontrollierter Ausfall der
Stromversorgung

» Erfordert schrittweises Hochfahren der Stromversorgung (alle
Gerate ausschalten!)

29



Welchen Zeitraum eines Stromausfalls konnen Sie Gberbriicken? (Krankenhauser in %)

[ ] Wenige Stunden bis zu einem Tag ~ Eine Woche und langer

1 Mehr als einen Tag
KH gesamt 21 59
mme P
KH mit 300 bis 599 Betten 26 52
KH ab 600 Betten 13 57

© Deutsches Krankenhausinstitut 2022



In welchem Umfang kann im Fall eines mehrtagigen Stromausfalls die Versorgung |hrer Patienten
sichergestellt werden? (Krankenhauser in %)

B Umfassend im bisherigen Umfang
" Mit deutlichen Einschrankungen bei der Kapazitat
 Nur Notfallversorgung

Gar nicht

@ Deutsches Krankenhausinstitut 2022

31



Stromausfall -
Blackout

Alle elektrischen Anlagen fallen aus:

Licht

Heizung / Klimaanlage

Telefon / Internet, TV, Rufanlagen
Brandmeldeanlagen / Alarmanlagen

EDV / Dokumentation

Elektrische Betten

Monitoring / Infusionen / Beatmung (mit Zeitverzug)
Aufzlige

Elektrische Turen (offen oder geschlossen)

Kiche / Kuhlraume / Kuhlschranke
Waschmaschinen

Ggf. Trinkwasser und Abwasser

Supermarkte / Geldautomaten / Ampeln / Tankstellen....

E G G G & &G G G &G & G & & &
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Stromausfall - Blackout

Moglichkeiten der Vorsorge:
» Photovoltaik-Anlage mit Ersatzstrom/ Schwarzstartfahigkeit
» Solar-Kleinanlagen mit Akku
» Notstromaggregat(e):
v ausreichend Treibstoff (mind. 72h) - Treibstoffzufuhr?
v Ausreichend Leistung (8-13 KWh) T ——  W—
v' Welche Verbraucher?
v' Verlangerungskabel/ Anschlisse?

e

» Einspeisevorrichtung fur Notstrom
» (Bidirektional ladende Elektroautos)



Stromausfall - Blackout

Moaqglichkeiten der Vorsorge - Beleuchtuna:

» Taschenlampen / Stirnlampen

» LED-Lichter

» ausreichend Akkus/ Batterien, ggf. Solarpanel zum Aufladen
» LED-Baustrahler / Hybridlampen

34






Stromausfall - Blackout

Moaqglichkeiten der Vorsorge:

> ((Kerzen / Petroleumlampen) = Feinstaub / Brandgefahr /...)

» Verdunkelung bei Nacht durchfihren < Sicherheitskonzept

36



Stromausfall - Blackout

Moglichkeiten der Vorsorge - Beheizung:
» Beheizung:
v' Kamin? Feststoffbrennofen? — Feuerholz
v' Gasheizer / Petroleum6fen — Brennstoff / Brandgefahr

s+ Warmende Decken

37



Stromausfall - Blackout

Moglichkelten der Vorsorge — Vorrate

v' Lagerbare Lebensmittel (,,Meals ready to eat*) — ggf. Grill
(ausreichend Gas/ Holzkohle)

v" Geschirr —Abspulen ohne Wasser? | e e
Einweggeschirr? orne STROM

Das Notfallkochbucy Die 50 besten Rezepte:
fiir Alltag, Camping'und-Notfall / - .. |

v Vorbereitung der Kiiche auf Stromausfall
* Kochbuch: ,,Kochen ohne Strom* o.a.

3assermann




Stromausfall - Blackout

Moaglichkeiten der Vorsorge - Wasser:

v

NN X X X X X

Trinkwasser In Flaschen

Chemika
Wasserfi

Trinkwasserfaltbehalter
Eimer fur WC / Spulwasser
Einspeisung fur Ersatzversorgung

len zur Wasserdesinfektion

ter "

Wassers

neicher / IBC

Hlt:_







Wasserfilter

41



Stromausfall - Blackout

Moglichkeiten der Vorsorge:
v Warmwasserversorgung fur Korperpflege:
= Festbrennstoffofen mit Boiler?
= Pop-up-Whirlpool mit Notstrom?

www.bestwayservice.de
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Stromausfall - Blackout

Moglichkeiten der Vorsorge - Kommunikation:
» Radio (Batterie/ Kurbel)

» Funkgerate

» Trillerpfeifen — Abgestimmte Signale?

i b b L L L L L | | i)

e s o T




Stromausfall - Blackout

Kommunikation — Intern & Extern:

>

>

YV V

Interner Krisenstab: Wer? Vertreter? Erreichbarkeit?

Anwesenheitsplanung: Wer kann arbeiten? Wer nicht? (Ggf.
Kinderbetreuung?)

Ubernachtungsmoglichkeiten fiir Personal?
Erreichbarkeit? PKW? OPNV?

Ambulante Versorgung:
v' Offene Fahrtwege? Kraftstoff?
v' Tourenplanung

44



Stromausfall - Blackout

Weitere Kommunikationsweqge im Vorfeld klaren:

Leitstelle / Feuerwehr / Polizel
Gemeindeverwaltung
Abfallentsorger

Gesundheitsamt

niedergelassene Arzte / Apotheken
Bestatter

Lieferanten / Tankstelle / Diesel
Angehaorige

LN N X X X X X X
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Stromausfall - Blackout

Evakuierung:

>

>

Ausweicheinrichtung? — Vorangehende Planungen -
Absprachen mit Kommune (Warmeraume?)

Versorgung in Evakuierungseinrichtung? Betten? Sicherheit?
Barrierefreiheit?

Transportmoglichkeiten? Kraftstoff? Wer? Wie? Angehdrige?

Umgang mit Verstorbenen? = Absprache mit Gesundheits-
behorden/ Friedhofsverwaltung (Leichensacke?)

46



Stromausfall - Blackout

Evakulerung:

>

V V V V

Notgepack (Bewohner / Personal — Checkliste!?)
Personliche Hilfsmittel?

Medikamente / Pflegematerial?

Relevante Dokumente / Festplatten?

Mitteillung der Evakuierung an Feuerwehr/ Polizel

47



Notfallvorsorge - Bargeld

v’ Bedarfsabhangige Menge = Bedarf fiir mehrere Tage...
v kleine Stickelung

v Sichere Verwahrung

v Sicherer Transport (Wer? Wie?)




Weitere Naturgefahren

49



Orkan/ Tornado - Sturmschaden

» Ausfall abhangig vom Gebaudeschaden
» Zerstortes Dach - Notdach
» Zerstorte Fenster (Notverglasung/ Bretter)

» Ggf. Stromausfall

50



Notdach

51
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Uberschwemmung / Hochwasser

» Zunehmendes Risiko <& Starkregen!
» Beratung < Bauliche Malshahmen:
¢ Hochwasser-Pass (https://www.hochwasser-pass.info/)

IHOCHWASSER
TPASS ol g

H W P Hochwasser-Pass-
Schutz fur Haus

und Leben.

52


https://www.hochwasser-pass.info/

Hochwassersichere Installationen

Gasheizung

Hochwasser

Hochwassserschutzfibel, 2022

Haus-
anschluss-
raum

Elektro-
verteiler

SchutzmaBnahmen bei der Gebdudeentwisserung

Druckleitung
oberhalb des
Hochwassers

Entliftung

L — |

Stauebene (Hochwasser)

-y

Rickstauebene (Kanal)

tempordre
Hochwasser-
schutzwand

Hochwasser

Druckdeckel

StraRenablauf

. | I S
Absperr-
schieber —
Abwasser= l — —
hebeanlage
Ruckstauverschluss
Absperrschieber Grundleitung Schmutzwasser

offentlicher Kanalschacht

gering wasserdurchlissiger Boden

Kein Abwasserabfluss bei
geschlossener Ruckstauklappe!

53



Uberschwemmung / Hochwasser

» Bauliche Anpassungen
» Druckdichte Fenster
» Grundstucksumfriedung

» Keller = keine Wertsachen,
Ausraumplan, Stromabschaltung

» Sandsacke (Sand?)
» Bretter/ Spundwande / Silikon
> ...




Bel Flutung der Kellerraume

> Nicht in den Keller gehen!!! £2

v' Stromschlag
v' Ertrinken

55



Bei Uberflutung & schnell steigendem Wasserpegel

> Nicht mehr Auto fahren!!! ££

v' Motorschaden ab ca. 25cm Wasserhdhe
v Aufschwimmen
v Ertrinken

56



Vorbereitungen - Planungen
=|[.&<
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Gefahrenanalyse - Planungen
» Gefahren?

% Was kann passieren? = Mogliche Schaden?
& Was wird ben6tigt? = Material? Personal? Organisation?
% Fur welchen Zeitraum?

% Bei welcher Witterung?

» Planungen:
v Intern

v' Beratung durch externe Experten / Ingenieurdienstleister =
Berechnung der notwendigen Kapazitaten / Bauliche
Mal3nahmen

58



YV VYV

V.V V V &

Planungen
Intern

Beratung durch externe Experten / Ingenieurdienstleister =
Berechnung notwendiger Kapazitaten / Bauliche Mal3nahmen

,,Notfall-Plan*

Papierform & dezentral auf Handys/ Laptops
Regelmaldige Aktualisierung

Einweisung neuer Mitarbeiter

RegelmaRige Schulungen & Ubungen = Kann jeder die
Notfalltechnik bedienen? Kennt jeder die Malshahmen &
Handlungen?

A\
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Planungen

A\

Nachbarschaftshilfe / im Quartier

Abstimmung mit Behdrden, Feuerwehr, Polizel, externen
Partnern = Planungen im Verbund

,2Katastrophenschutz-Organisationen kennen oftmals NICHT
die Pflegeeinrichtungen!®)

,In Krisen Kopfe kennen!*

A\

s

s

» Registrierung von zu Hause lebenden Personen mit
nesonderem Hilfebedarf!? (Pflege der Datei? — Wer? Wo? ....)

» Priorisierung des Versorgungsbedarfs?

60



Tabelle 2: Absolute und relative Haufigkeiten (iber vorhandene Motfallkonzepte zu verschiedenen Groltschadenslagen in vollstationaren Pllegeeinrichtungen im Freistaat

Sachsen (n=156).

Vorhandene Notfallkonzepte Ja. vorhanden® .Nein, aber in .INein, nicht Summe der keine Gesamt-
fur GroRschadenslagen e Planung* vorhanden*® Antworten Antwort summe
54 23 71 148 8 156
Langanhaltender Ausfall der o o o o
Stromversorgung (> 48h) (36,5%) (15,5%) (48,0%) (100,0%)
27 18 101 146 10 156
Langanhaltender Ausfall o o o o
Trinkwasserversorgung (> 48h) (17,3%) (12,3%) (69,2%) (100,0%)
) 32 7 109 148 8 156
Hochwasser/Uberschwemmung (21,6%) (4,7%) (73,6%) (100,0%)
59 9 79 147 9 156
Hitzeperioden (40,1%) (6,1%) (53,7%) (100,0%)
, 143 2 9 154 2 156
Massenerkrankungen/Pandemie o o o o
(z.B. Grippe, Norovirus) (92,9%) (1,3%) (5,8%) (100,0%)
148 4 2 154 2 156
Brand/Feuer (96,1%) (2,6%) (1,3%) (100,0%)
Evakuierung (z. B. wegen 124 5 13 150 6 156
g (2. B. Weg (82,7%) (5,3%) (12,0%) (100,0%)

Bombenfund)

Loose, 2022
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Ausblick

» Politik = Sensibilisierung & Klarung der Finanzierung

» Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung & von
Einrichtungen im Gesundheitswesen

» Forderung von vernetztem Denken....!

62



Vielen Dank!
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www.bbk.bund.de
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https://refubium.fu-berlin.de/handle/fub188/39685.2
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